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Positionspapier

Fachkraftebedarf in der Kinder- und Jugendhilfe

1. Ausgangslage

Die Diskussion um einen Mangel an Fachkréften in bestimmten Berufsfeldern beherrscht inzwischen
regelhaft den gesellschaftlichen Diskurs. Vor dem Hintergrund stetig wachsender Aufgaben in der Kin-
der- und Jugendhilfe und steigender Fallzahlen war es nur eine Frage der Zeit, wann der Fachkrafte-
mangel auch hier spirbar wird. Gut ausgebildetes Personal fehlt inzwischen in allen Bereichen der Kin-
der- und Jugendhilfe. So muss nach dem im Jahr 2018 veréffentlichten Nationalen Bildungsbericht' bei
eher konservativen Annahmen und weitgehend ohne Beriicksichtigung eines eigentlich notwendigen
Qualitatsausbaus im Kita-Bereich von 300.000 bis 500.000 fehlenden Erzieherinnen und Erziehern bis
zum Jahr 2025 ausgegangen werden.2 Aber auch in den Feldern Hilfen zur Erziehung (16.000), Kinder-
und Jugendarbeit (21.500) und fir die Arbeit des ASD (2.800) mangelt es schon heute an qualifiziertem
Personal®. Hinzu kommt der erheblich héhere personelle Mehrbedarf an pddagogischen Fachkréften,
der mit dem geplanten Ausbau der Ganztagsbetreuung an Grundschulen sowie der eventuell kom-
menden Inklusion im Zuge der SGB-VIII-Reform derzeit noch nicht exakt prognostizierbar ist, aber be-
reits heute einkalkuliert werden muss.

Bedarf an qualifizierten Fachkrédften wurde unterschéatzt

Der steigende Bedarf an qualifizierten Fachkréften in der Kinder- und Jugendhilfe kam nicht tberra-
schend. Vielmehr zeichnete sich die Entwicklung vor dem Hintergrund eines kontinuierlich steigenden
Bedarfs an Platzen in der ambulanten und stationédren Kinder- und Jugendhilfe, des Ausbaus der Kita-
platze und des Ganztagsangebots an Grundschulen und auch im Hinblick auf die mit der anstehenden
Reform des SGB VIl verbundenen Verdnderungen (Stichwort Inklusion) seit Jahren ab. Es entstand je-
doch der Eindruck, dass der zunehmende Personalbedarf von der Politik und den Verantwortlichen in
der Kinder- und Jugendhilfe zu lange nicht erkannt bzw. deutlich unterschétzt wurde. Zwar wurde in
den vergangenen Jahren damit begonnen, zusétzliche Ausbildungsplétze zu schaffen, diese reichen
jedoch bei weitem nicht zur Deckung des o.g. Bedarfs an qualifizierten Fachkréften aus.

"https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2018/pdf-bildungsbericht-2018/bildungsbericht-
2018 pdf

2, Zukunftsszenarien — Fachkrafte in der Frihen Bildung gewinnen und binden”, Prognos AG,
https://www.bmfsfj.de/blob/131412/a0c3b93fcdbde48eedeb349a3c5d6532/prognos-studie-2018-data.pdf

* https://www.agj.de/fileadmin/files/positionen/2018/Dem_wachsenden_Fachkro%C3%A4ftebedarf richtig_begegnen pdf
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Folgen des Fachkraftemangels

Aufgrund der Versdumnisse bei der Ausbildung féllt es Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe zu-
nehmend schwerer, freie Stellen mit geeigneten Fachkraften zu besetzen. Dies wirkt sich nicht nur kri-
tisch auf die Betreuungsqualitat der Kinder und Jugendlichen aus, sondern fiihrt gleichzeitig zu einer
anhaltenden Uberlastung der Fachkréfte. Nicht selten fiihrt der Mangel sogar dazu, dass vorhandene
(freie) Platze aufgrund fehlenden Personals nicht vergeben werden kénnen oder Gruppen sogar vo-
ribergehend geschlossen werden missen.

In der ambulanten und stationdren Kinder- und Jugendbhilfe erfordern immer komplexer werdende
Stérungsbilder bei Kindern und Jugendlichen zwingend gut ausgebildetes, belastbares und engagier-
tes Fachpersonal — sowohl in den Einrichtungen als auch in den Jugendd@mtern. Hier liegen die Griinde
fur den zunehmenden Mangel aber nicht nur in fehlenden Ausbildungsplatzen, sondern auch in einer
hohen Belastung der Fachkréfte, einer immer noch unzureichenden Bezahlung, der nach wie vor feh-
lenden gesellschaftlichen Anerkennung fiir das wichtige Berufsfeld als auch in verdnderten Einstellun-
gen und Erwartungen angehender Nachwuchskrafte an den Beruf.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen besteht die Gefahr, dass eine fachlich Giberzeugende, zu-
verlassige und den Interessen von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien entsprechende Betreuung
zunehmend schwerer sichergestellt werden kann, obwohl sie dringend bendtigt wird. Die nachfolgend
beschriebenen Lésungsanséatze sollen aufzeigen, wie dem entgegengewirkt werden kann.

2. Losungsansatze zur Personalgewinnung
Erh6hung der Ausbildungskapazitiaten und Qualifizierung bestehender Ausbildungsginge

Wichtigste MaBnahme zur Abwendung des Fachkraftemangels ist die Erhhung der Ausbildungskapa-
zitdten an Fach- und Hochschulen. Neben der quantitativen Ausweitung des Ausbildungsangebots gilt
es, bestehende Ausbildungsgdnge auch qualitativ weiterzuentwickeln. Die Anforderungen an das Per-
sonal in der Kinder- und Jugendhilfe werden immer komplexer und heterogener. Den verdnderten Be-
dingungen muss in den Ausbildungsprofilen entsprechend begegnet werden.

Schaffung staatlich finanzierte Ausbildungs- und Praktikumspladtze

Weiterhin gilt es, auch die strukturellen Rahmenbedingungen fir Einrichtungen zu verbessern, damit
diese Uberhaupt in die Lage versetzt werden, ausbilden zu kénnen. Hierfir bedarf es Verdnderungen in
den Finanzierungsregelungen von Ausbildungs- und Praktikumsplatzen in Einrichtungen der Kinder-
Jugendhilfe. Die derzeitige Situation ist unbefriedigend, da transparente und verbindliche Regelungen
fehlen und nur in einem (kleinen) Teil der Einrichtungen Praktikumsplatze in den Betriebserlaubnissen
Uberhaupt benannt sind und somit auch verglitet werden kdnnen. Die Zustandigkeiten und Verant-
wortlichkeiten sind von Bundesland zu Bundesland verschieden. Auch missen Anleitungszeiten fiir
Praktikanten*innen im Stellenplan verbindlich berticksichtigt werden, denn viele Trager wirden ihr
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fachliches Know-how gerne zur Verfligung stellen, um junge Menschen fiir die Heimerziehung zu ge-
winnen.

Bundesweite Vereinheitlichung des Fachkraftebegriffs | Ausbildung zum Jugend- und Heimer-
zieher

Die Definitionen von anerkannten Fachkréften im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe in den verschie-
denen Bundeslandern gleichen derzeit einem Flickenteppich. So weichen nicht nur die Bezeichnungen
ausgebildeter Fachkrafte voneinander ab, sondern auch die Ausbildungswege und -modalitdten sind
oftmals nicht miteinander vergleichbar. Dies fuihrt zu ungleichen Zugéngen in den Beruf und dazu,
dass ausgebildete Fachkrafte bei Arbeitgeber- oder Wohnortwechseln sowie Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe bei Neueinstellungen vor erhebliche Probleme gestellt werden. Es gilt daher bundes-
weit einheitliche Ausbildungsgénge zu schaffen und die Berufs-bezeichnungen entsprechend zu ver-
einheitlichen; Abweichungen dirfen nur den Einzelfall betreffen.

Zudem sollte der Ausbildungsgang des ,Jugend- und Heimerziehers” in allen Bundeslandern einge-
fuhrt und anerkannt werden. Dieser Ausbildungsgang bereitet in Uberzeugender Weise auf die heuti-
gen Anforderungen in der Heimerziehung vor und sollte deshalb tber das Bundesland Baden-Wiirt-
temberg hinaus angeboten werden.

Ausbau und Forderung der praxisintegrierten (dualen) und vergiiteten Ausbildung

Mit dem Bundesprogramm ,Fachkréfteoffensive Erzieherinnen/Erzieher” hat Familienministerin Fran-
ziska Giffey einen wichtigen AnstoB fir die Themen ,Duale Ausbildung” und ,Ausbildungsfinanzierung
von Anfang an” im Bereich der frihkindlichen Bildung und Betreuung gegeben. Mit den drei ,P” flirs
Personal sollen die praxisintegrierte vergltete Ausbildung fir Erzieher*innen geférdert, eine gute Pra-
xisanleitung durch professionelle Begleitung der Fachschiiler*innen ermdglicht und neue Perspektiven
mit dem Aufstiegsbonus fiir Profis geschaffen werden.* Bereits bestehende Ausbildungsformate wie
z.B. die praxisintegrierte Ausbildung PiA in Baden-Wirttemberg sollen damit ausgeweitet und als Best-
Practice-Beispiele in andere Bundesldnder tibertragen werden.

Auch fir den Bereich der ambulanten und stationdren Betreuung gilt es nun, diese Modelle zu prifen,
bestehende Ausbildungs- und Weiterbildungsformen fortzuentwickeln, anzupassen und Auszubilden-
den bundesweit anzubieten. Einhergehend mit einer angemessenen Bezahlung vom ersten Ausbil-
dungsjahr an kann die praxisintegrierte duale Ausbildung wesentlich dazu beitragen, die Ausbildung
von Erzieher*innen attraktiver zu gestalten und mehr junge Menschen fiir den Beruf zu gewinnen.

4 https://www.bmfsfj.de/blob/131404/18d38040fe0b1661dc0550d1db189349/fachkraefteoffensive-erzieherinnen-erieher-giffey-data. pdf
2



Pk

VPK - Bundesverband privater Trager
der freien Kinder-, Jugend- und Sozialhilfe e.V.

Angemessene Vergiitungen in der Kinder- und Jugendhilfe

Die Bezahlung pddagogischer Fachkréfte in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe muss angepasst
und an den stetig wachsenden Herausforderungen des Berufsfeldes ausgerichtet werden. Wie ein-
gangs bereits erwdhnt, sind die Anforderungen an das Personal in der Heimerziehung wie auch im
Kita-Bereich in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen. So hat sich nicht nur die Klientel in
den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe verdndert, sondern es haben auch die Anforderungen
in den Bereichen Kinderschutz, Beteiligung, Dokumentation, Prévention und Verwaltung in einem
MaBe zugenommen, dass dies eine Anpassung aktueller Gehélter notwendig werden l&sst.

Verkiirzung der Ausbildungszeit von Erzieher*innen auf drei Jahre

Analog zu den abweichenden Definitionen des Fachkraftbegriffs und den bundesweit unterschiedli-
chen Ausbildungsformen weichen auch die Ausbildungszeiten im bundesweiten Vergleich voneinander
ab. Auch in diesem Bereich sollte eine Vereinheitlichung erfolgen und die Ausbildungszeit von Erzie-
her*innen bundesweit auf drei Jahre verkirzt werden.

Forderung der akademischen Weiterqualifizierung

Die Ausbildung an Fachschulen ist derzeit tber alle Bundesldnder hinweg die Ubliche und bewédhrte
Form der Erzieher*innen-Ausbildung; dies soll so auch beibehalten werden. Durch die gestiegenen
Qualitatsanforderungen aus den oben genannten Griinden sollten weitergehende akademische Zu-
satzqualifikationen an Hochschulen angeboten werden, um einerseits den steigenden Bedarf und an-
dererseits zusatzliche Karrierechancen zu ermdglichen.

Bundesweite Anerkennung ausldndischer Berufsabschliisse

Die Gewinnung, Qualifizierung und Beschaftigung von Migrant*innen muss verstarkt verfolgt und nach
bundesweit einheitlichen Verfahren ermdglicht werden. Hierflir miissen entsprechende personelle Res-
sourcen bereitgestellt, Zustandigkeiten geklart und burokratische Hiirden abgebaut werden. In erster
Linie gilt es, transparente und zligige Verfahren zur Anerkennung im Ausland erworbener Abschlisse
und praktischer Vorerfahrungen einzufiihren. Die Aneignung von Sprachkenntnissen muss ausbil-
dungsvorbereitend und -begleitend vereinfacht und damit sichergestellt werden, dass die zukinftigen
Fachkrafte zum Abschluss ihrer Ausbildung tber die notwendigen deutschen Sprachkompetenzen ver-
fugen.

Beschaftigung und Qualifizierung von Quereinsteiger*innen in Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe

Gut und praxisnah ausgebildete Fachkrafte bilden das Fundament der erfolgreichen Arbeit von Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe. Im Hinblick auf sich wandelnde gesellschaftliche Gegebenheiten
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und Anforderungen an das Personal in den Einrichtungen sollten jedoch auch andere als rein padago-
gisch ausgebildete Personen Bestandteil des Personals in Einrichtungen sein. Denn anders qualifizierte,
engagierte und persdnlich geeignete Menschen kdnnen eine wertvolle Erganzung des ,klassischen”
Personals im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe darstellen. Wichtig ist, dass die Quereinsteiger*innen
entsprechend ihrer individuellen Vorbildung und Berufserfahrung berufsbegleitend ausgebildet bzw.
entsprechend weiterqualifiziert werden. Damit soll sichergestellt werden, dass diese Mitarbeiter*innen
nicht nur optimal fur ihre Tatigkeiten in den Einrichtungen qualifiziert werden, sondern auch im Hin-
blick auf spatere berufliche Tatigkeiten anschlussfédhig sind.

3. Zeit, Verantwortung zu iibernehmen!

Der Fachkraftemangel in der Kinder- und Jugendhilfe macht deutlich, dass es hochste Zeit ist, sich im
Interesse der Kinder und Jugendlichen der gemeinsamen Verantwortung zu stellen! Qualifizierte Fach-
kréfte bilden die Basis flr eine erfolgreiche Umsetzung von Hilfen fiir Kinder und Jugendliche. Deshalb
mussen die Entscheidungstréger in Bund, Ldndern und Gemeinden dringend die dafiir notwendigen
Rahmenbedingungen schaffen und auf Dauer sicherstellen.

Der VPK fordert:

» Eine Erh6hung der Ausbildungskapazitdten sowie die Qualifizierung bestehender Ausbil-
dungsgdnge

Die Schaffung staatlich finanzierter Ausbildungs- und Praktikumsplédtze

Die bundesweite Vereinheitlichung des Fachkriftebegriffs

Die bundesweite Anerkennung der Ausbildung zum Jugend- und Heimerzieher

Den Ausbau und die Forderung der praxisintegrierten (dualen) und vergiiteten Ausbildung
Angemessene Vergiitungen in der Kinder- und Jugendhilfe

Die Verkiirzung der Ausbildungszeit von Erzieher*innen auf drei Jahre

Die Forderung der akademischen Weiterqualifizierung

Die bundesweite Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse
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Die Moglichkeit der Beschédftigung von Quereinsteiger*innen
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